EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind prorogarea termenului prevazut
la art. II din Legea nr. 163/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata,
reglementeazd calitatea constructiilor. Prin aceastd lege se instituie
sistemul calitétii in constructii, care sd conduca la realizarea si exploatarea
unor constructii de calitate corespunzdtoare, in scopul protejarii vietii
oamenilor, a bunurilor acestora, a societétii si a mediului inconjurétor.

Sistemul calitétii in constructii se aplica in mod diferentiat in functie
de categoriile de importanta ale constructiilor, conform regulamentelor si
procedurilor de aplicare a fiecirei componente a sistemului.

Legea nr.10/1995 reglementeaza toate obligatiile ce revin factorilor
implicati in etapele de proiectare, executie si receptie a constructiilor,
precum si 1n etapele de exploatare si interventii la constructiile existente si
de postutilizare a acestora, potrivit responsabilitétilor fiecaruia.

Factorii implicati definiti de lege sunt investitorii, proprietarii,
administratorii, utilizatorii, executantii, cercetatorii, proiectantii,
verificatorii de proiecte atestati, expertii tehnici atestati, auditorii energetici
pentru cladiri atestati, responsabilii tehnici cu executia autorizati, dirigintii
de santier autorizati, producétorii/fabricantii de produse pentru constructii,
reprezentantii autorizati ai acestora, importatorii, distribuitorii de produse
pentru constructii, organismele de evaluare si verificare a constantei
performantei produselor pentru constructii, organismele de evaluare
tehnicd europeand in constructii, organismele elaboratoare de agremente
tehnice in constructii, laboratoarele de analize si incercéri in constructii.

Prin Legea nr.163/2016 privind modificarea si completarea Legii
nr.10/1995 privind calitatea in constructii, publicatd in Monitorul Oficial
nr 561 din 25 iulie 2016 au fost introduse trei noi componente ale sistemului
calitatii in constructii, respectiv:

,m) certificarea calificarii tehnico-profesionale a operatorilor
economici care presteazd servicii de proiectare si/sau consultantd in
constructii;

n) certificarea calificarii tehnico-profesionale a operatorilor
economici care executd lucrari de constructii;

o) perfectionarea profesionald continud a specialistilor care
desfdsoara activitdti in domeniul constructiilor.”
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La nivel european, desi nu este incd adoptat un standard european pe
aceastd problematicd, procedurile de certificare a calificarii profesionale a
operatorilor economici din constructii prezintd elemente comune, respecta
cadrul normativ stabilit prin reglementérile europene referitoare la achizitii
publice, servicii si libera concurenta si asigura aplicarea criteriilor stabilite
de aceasta si anume:

- criterii juridice-administrative: privind indeplinirea conditiilor de
eligibilitate, legalitatea functionarii, solvabilitatea, achitarea taxelor si
impozitelor;

- criterii economico-financiare: privind justificarea capacititii
financiare si economice;

- criterii tehnice: privind conditiile tehnice ce trebuie indeplinite de
intreprinderile din constructii pentru certificarea capacititii tehnice
profesionale, obtinerea certificatului de calificare si a dreptului pentru
inscrierea pe listele oficiale din care si rezulte ca a fost evaluati si a fost
certificata calificarea profesionala.

Potrivit prevederilor art. 41 alin.(1) din Legea nr. 10/1995,
regulamentele cu privire la componentele sistemului calitatii in constructii
se elaboreazd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si se aproba prin hotarari ale Guvernului.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) al aceleiasi legi, ,,prevederile
prezentei legi se aplicd constructiilor si instalatiilor aferente acestora,
denumite in continuare constructii, in etapele de proiectare, de verificare
tehnicd a proiectelor, executie si receptie a constructiilor, precum si in
etapele de exploatare, expertizare tehnicd si interventii la constructiile
existente si de postutilizare a acestora, indiferent de forma de proprietate,
destinatie, categorie si clasd de importanta sau sursa de finantare, in scopul
protejérii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului
inconjurator”.

Astfel, se constaté cd regulamentele cu privire la certificarea firmelor
de proiectare, consultantd si executie, precum si cel referitor la formarea
profesionald continud, se refera la activitati cuprinse in toate etapele de
viata a unei constructii, respectiv proiectare, verificare, executie, receptie,
exploatare, expertizare, interventii asupra constructiilor si postutilzare a
acestora.

Deoarece legea 163/2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial in 25
iulie 2016, termenul la care aceste componente ale sistemului calitétii ar
trebui si intre in vigoare este 24 februarie 2018. In momentul actual,
potrivit datelor de inregistrare la Oficiul National al Registrului Comertului
— ONRC, in Romania sunt inscrise peste §7.000 de societdti comerciale
care au ca obiect activitdti ce au inregistrat un COD CAEN care intra sub
incidenta prevederilor legale anterior mentionate si care ar trebui sa fie
certificate conform regulamentului initiat d¢ MDRAP.
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Mentinerea 1n vigoare a termenului de 24 februarie 2018, ca data-
limita pentru intrarea in vigoare a literelor m), n) si 0), ar insemna practic
nu doar elaborarea unui regulament care si fie aprobat prin hotardre a
Guvernului ci ci toate cele cca 87.000 de societati comerciale ar trebui sa
solicite autoritdtii competente, astfel cum urmeazd sa fie definits,
certificarea, fapt ce poate duce la un blocaj atat in domeniul investitiilor in
constructii, fie ele din fonduri private fie din fonduri publice — nationale
sau europene.

De asemenea, trebuie precizat ca MDRAP urmeaza ca pe baza unui
proiect cu fonduri europene si realizeze o platformd care sa asigure
sistemul de certificare inclusiv prin interconectarea datelor relevante de la
nivelul autorititilor cu atributii relevante, proiect ce urmeazd si fie
implementat in perioada 2018-2020.

Prin intermediul sistemului de certificare si a platformei de
certificare se va asigura punerea la dispozitia titularilor de credite,
investitorilor, a autoritétilor contractante, a unei liste oficiale — Registru
National de Certificare — cu operatorii economici certificati pe domenii,
tipuri de constructii, categorii de lucrari, care sd permitd acestora,
selectarea operatorilor economici competenti si cu profil adecvat
specificului constructiilor pe care doresc si le realizeze.

2. Prin prezenta ordonanta de urgenta se prevede prorogarea cu 18 luni
Schimbéari | a termenului prevazut la art. II din Legea nr. 163 din 21 iulie 2016 pentru
preconizate | modificarea si completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea 1in
constructii, Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 561 din 25 iulie 2016,
referitor la intrarea 1n vigoare a masurilor prevazute la art. 9 lit. m), n) si 0)
din Legea nr. 10/1995.

3.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

11. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Actul normativ va avea un impact pozitiv asupra pietei
mediului de afaceri constructiilor, prin asigurarea unei perioade de timp corecte
pentru elaborarea regulamentelor privind certificarea si pentru
operationalizarea  platformei Registrului National de
Certificare in Constructii.

21. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor
administrative




22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupd anul curent
1 2 |3 14 |5 ]6 |7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c¢)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

Nu este cazul.

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c¢)bugetul asigurdrilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Nu este cazul.




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1.Masuri normative necesare | Nu este cazul.

pentru aplicarea prevederilor pro-
iectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implemen-
tarii noilor dispozitii

11 Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu este cazul.
act normativ cu legislatia comu-
nitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare | Nu este cazul.
aplicarti  directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Nu este cazul.
Uniunii Europene
5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

l.Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii negu- | subiect.

vernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cu care a avut loc consultarea, precum | subiect.

si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

3.Consultdrile organizate cu autorititile | Nu este cazul.
administratiei publice locale, in situatia
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Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind prorogarea termenului previzut la art.
I din Legea nr. 163/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




